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“POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion 1865 del 6 de julio de 2021,
modificada parcialmente por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022, de la Secretaria Distrital
de Ambiente; en concordancia con el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, la
ley 1564 de 2012 (Cddigo de General del proceso), el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que en el expediente DM-05-2007-1867, se adelantan las actuaciones correspondientes al sefior
DARIO SANCHEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 6.771.621 propietario del
establecimiento denominado CURTIEMBRES SANCHEZ, identificado con matricula mercantil
No. 658368, ubicado en el predio con la direccion urbana Carrera 18 B Bis No. 59 — 37 Sur, con
Chip AAA0022BANX, de esta ciudad, respecto al tema de vertimientos en dicho predio.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, realizo vista técnica el dia 16 de septiembre
de 2019, al predio ubicado en la Carrera 18 B Bis No. 59 — 37 Sur, con Chip AAA0022BANX, de
esta ciudad, donde desarrolla actividades el sefior DARIO SANCHEZ PENA, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.771.621 propietario del establecimiento denominado CURTIEMBRES
SANCHEZ, identificado con matricula mercantil No. 658368, de lo cual se profirié el Concepto
Técnico No. 13360 del 15 de noviembre del 2019 (2019IE266763), en el que se concluyo entre
otros aspectos lo siguiente:

“--)

8. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS, RESIDUOS
PELIGROSOS Y ACEITES USADOS NO APLICA
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o JUSTIFICACION
El usuario DARIO SANCHEZ PENA realizé cese de actividades relacionadas con curtido y recurtido de

cueros; recurtido y tefido de pieles, en el predio ubicado en la Carrera 18 B Bis No. 59 — 37 Sur. En e
predio actualmente funciona CARNICOS PLUS SAS

Teniendo en cuenta lo anterior el usuario actualmente no es objeto de control y vigilancia en materia de|
vertimientos, residuos peligrosos ni aceites usados.

Asi mismo, se procede a realizar el reporte de la novedad de “cancelacion por liquidacion” en el Registro
Unico Ambiental - RUA en la plataforma del IDEAM.

9. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES
9.1 GESTION JURIDICA
El _presente Concepto Técnico REQUIERE de actuaciéon por parte del grupo juridico de la

Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo para las siquientes recomendaciones y/o
consideraciones finales:

e Evaluar juridicamente la pertinencia de archivar el expediente DM-05-2007-1867, perteneciente de
la empresa CURTIEMBRES SANCHEZ propiedad del sefior DARIO SANCHEZ PENA identificado
con cédula de ciudadania 6771621, ubicado en la Carrera 18 B Bis No. 59 — 37 Sur, perteneciente
a la localidad de Tunjuelito, debido a que en la visita técnica realizada el dia 16/09/2019 el usuario
en mencioén ya no se encontraba realizando actividades de curtido y recurtido de cueros; recurtido
y tefido de pieles, por lo que no genera vertimientos, residuos peligrosos y aceites usados, objeto
de control por parte de esta Entidad.

Se procedié a realizar el reporte de la novedad “cancelacién por liquidacién” del Registro Unico Ambiental
RUA, en la plataforma del IDEAM

(...)”
1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefiala que “Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucién Politica establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.
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Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificaciéon y control de los recursos naturales,
a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que
su funcién de intervencién, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidio el nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en
su Articulo 308 el régimen de transicion y vigencia:

“(...) El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

(...)Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente Ley seguirén rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.”

Que el Cdédigo Contencioso Administrativo en el Articulo 267 (Decreto - Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones) que en los asuntos no consagrados en la normativa especifica, se aplicara lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil; el cual establece:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”

Que el Articulo 122 del Cédigo General del proceso establece:

“Articulo 122. Formacion y archivo de los expedientes. El expediente de cada proceso
concluido se archivara conforme a la reglamentaciéon que para tales efectos establezca el Consejo
Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del
archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los
desgloses del caso”.

De conformidad con el texto del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993:
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“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.”

3. Entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019.

Que para el caso que nos ocupa, es de senalar que el Congreso de la Republica de Colombia,
por medio de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018
— 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, decretando en los articulos 13 y 14 de la
subseccion 1, de la seccion |, del capitulo Il

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso
de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacion de permitir la conexién de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los
usuarios, siempre que la solucién represente menores costos de operacion, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. E/
Gobierno nacional reglamentara la materia.

(..)

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado No. 20191E123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedié
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo
de 2019 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una
Ley Organica que sefiala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa;
gozando de superior jerarquia a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios
generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben
tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

No obstante:
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“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se
requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento
vigente; es decir, el usuario debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico sefialados en la Resolucion 631 de 2015; razén por la cual, la empresa prestadora del
servicio, esta en la obligacion de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su
vigencia en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018,
acogiendo la totalidad de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado.
(Radicado No. 20191E128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, y si bien se presentd un conflicto normativo entre la Resolucién SDA 3957
de 2009 y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la
resolucion SDA debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
previamente evidenciadas, razén por la cual la Direccion de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

Que en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria,
y con el fin de evitar pronunciamientos innecesarios sobre las actividades realizadas en el predio
ubicado en la Carrera 18 B Bis No. 59 — 37 Sur, con Chip AAA0022BANX, de esta ciudad, acerca
del sefior DARIO SANCHEZ PENA, identificado con cédula No. 6771621 propietario del
establecimiento denominado CURTIEMBRES SANCHEZ, identificado con matricula mercantil
No. 658368 y realizada una revision integral del expediente se logra evidenciar segun el
Concepto Técnico No. 13360 del 15 de noviembre del 2019 (2019IE266763), que no se
evidenciaron actividades generadoras de vertimientos de agua residual no doméstica (ARnD) al
momento de la visita, ademas ya no realiza actividades en el predio igualmente enunciado,
aunado a lo antes mencionado para el caso en cuestion es de tener en cuenta la derogatoria
tacita de los articulos 5y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible a partir
del 27 de mayo de 2019 por parte de esta Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para
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los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, por lo que esta
dependencia estima procedente disponer el archivo definitivo de las diligencias administrativas
obrantes en el expediente DM-05-2007-1867.

4. Competencia

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga,
concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

En virtud del numeral 5° del articulo 4° de la Resolucion 1865 del 06 de julio del 2021, modificada
parcialmente por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Subdireccion del recurso Hidrico y del suelo, entre otras, la siguiente
funcion: “(...) Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica y
refoliacion de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo...”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Archivar definitvamente el expediente DM-05-2007-1867.,
correspondiente al sefior DARIO SANCHEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
6.771.621 propietario del establecimiento denominado CURTIEMBRES SANCHEZ, identificado
con matricula mercantil No. 658368, ubicado en el predio de la Carrera 18 B Bis No. 59 — 37
Sur, con Chip AAA0022BANX, de esta ciudad, enrazon a lo establecido en el Concepto Técnico
No. 13360 del 15 de noviembre del 2019 (20191E266763), en el cual se evidencio que no realiza
actividades generadoras de vertimientos de agua residual no doméstica (ARnD) y ademas ya no
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realiza actividades en el predio igualmente enunciado; aunado a lo antes mencionado para el
caso en cuestion es de tener en cuenta la derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucién
SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible a partir del 27 de mayo de 2019 por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior DARIO
SANCHEZ PENA, identificado con cédula No. 6.771.621 propietario del establecimiento
denominado CURTIEMBRES SANCHEZ, identificado con matricula mercantil No. 658368 o a
través de su apoderado debidamente constituido en la Carrera 18 B Bis No. 59 — 37 Sur, de esta
ciudad, direccion que figura en la Ventanilla unica de la construccién (VUC), de conformidad con
lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente Auto a la Oficina de Expedientes de esta
Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto que pone fin a la actuacién administrativa, no
procede recurso alguno de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 15 dias del mes de septiembre del 2023

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Elaboro:
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